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URTEIL DES GERICHTSHOFS (Zweite Kammer)

19. November 2014}

L\vorlage zur Vorabentscheidung — Umwelt — Luftqualitat — Richtl#088/50/EG — Grenzwerte fur Stickstoffdioxid
— \erpflichtung, unter Vorlage eines Luftqualitatsplans um Friktagerung zu ersuchen — Sanktionen*

In der Rechtssache-@04/13

betreffend ein Vorabentscheidungsersuchen nach Art. 267 AEUVreiolgt vom Supreme Court of the United
Kingdom (\ereinigtes Konigreich) mit Entscheidung vom 16. Juli 2013, Banmchtshof eingegangen am 19. Juli
2013, in dem \erfahren

The Queen,auf Antrag von
ClientEarth
gegen
The Secretary of State for the Environment, Food and Rural Adirs
erlasst
DER GERICHTSHOF (Zweite Kammer)

unter Mitwirkung der Kammerprasidentin R. Silva de LapuertaMVieprasidenten des Gerichtshofs K. Lenaerts in

Wahrnehmung der Aufgaben eines Richters der Zweiten Kammere soei Richter JC. Bonichot
(Berichterstatter), A. Arabadjiev und J. L. da Cruz Vilaga,

Generalanwalt: N. Jaaskinen,

Kanzler: L. Hewlett, Hauptverwaltungsréatin,

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die mindliche Verhandlung vaulilZZD14,

unter Beriicksichtigung der Erklarungen

- von ClientEarth, vertreten durch P. Kirch, avocat, DeRQ€E, sowie E. Dixon und B. Jaffey, Barristers;

- der Regierung des \ereinigten Konigreichs, vertrdtech M. Holt und J. Beeko als Bevollmachtigte im
Beistand von K. Smith, QC,

- der Europaischen Kommission, vertreten durch K. Mifsud-BomnétS. Petrova als Bevollméachtigte,

aufgrund des nach Anhérung des Generalanwalts ergangenen BeschhlssesSchlussantrage uUber die
Rechtssache zu entscheiden,

folgendes

Urteil

1 Das \orabentscheidungsersuchen betrifft die Auslegungrtde4 EUV, 19 EUV sowie 13, 22, 23 und 30 der
Richtlinie 2008/50/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vomi 2008l Giber Luftqualitat und saubere
Luft flr Europa (ABI. L 152, S. 1).
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2 Dieses Ersuchen ergeht im Rahmen eines Reelitsgtrischen ClientEarth, einer Nichtregierungsorganisation
Bereich des Umweltschutzes, und dem Secretary of StatbefdEnvironment, Food and Rural Affairs wegen des
Antrags dieser Organisation auf Uberprifung der vom \ereinigténigkeich GroRbritannien und Nordirland
aufgrund der Richtlinie 2008/50 fir bestimmte seiner Gebiete undunBatdume ausgearbeiteten
Luftqualitatsplane.

Rechtlicher Rahmen
Die Richtlinie 2008/50
3 Im 16. Erwagungsgrund der Richtlinie 2008/50 heil3t es:

»Im Fall von Gebieten mit besonders schwierigen Bedingungete sslmdglich sein, die Frist, innerhalb deren die
Luftqualitatsgrenzwerte erreicht werden missen, zu verlangemm in bestimmten Gebieten und Ballungsraumen
trotz der Anwendung geeigneter MaRnahmen zur \Verringerung dehkiarszing akute Probleme hinsichtlich der
Einhaltung bestehen. Werden fiir bestimmte Gebiete und BallungsNartdagerungen gewahrt, ist jeweils ein
umfassender, von der Kommission zu beurteilender Plan zu lerstelm die Einhaltung innerhalb der
\erlangerungsfrist zu gewabhrleisten. Dass die notwendigenei@sohaftsmallnahmen, die dem im Rahmen der
Thematischen Strategie zur Luftreinhaltung gewéhlten Anspruclasniveziglich der Reduzierung der Emissionen
an der Quelle Rechnung tragen, verfiigbar sind, hat Bedeutung fiwiginagsvolle Eindammung der Emissionen
innerhalb des Zeitrahmens, der in dieser Richtlinie fur die Einttader Grenzwerte vorgegeben wird; dies sollte
berlicksichtigt werden, wenn zu Ersuchen um \erlangerung der Fiistdie Einhaltung Stellung genommen wird.“

4 Art. 1 (,Gegenstand") der Richtlinie 2008/50 sieht vor:
»Die in dieser Richtlinie festgelegten Mal3hahmen dienen folgenigdenZ

1. Definition und Festlegung von Luftqualitdtszielen zumdddung, Verhitung oder Verringerung schéadlicher
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt insgesamt;

5 Art. 2 (,Begriffsbestimmungen®) der Richtlinie 2008/5€hsivor:

»Fur die Zwecke dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbestingen:

5. ,Grenzwert' ist ein Wert, der aufgrund wissensdichfr Erkenntnisse mit dem Ziel festgelegt wird,
schéadliche Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und/oder die tUmsgelsamt zu vermeiden, zu
verhiten oder zu verringern, und der innerhalb eines bestimmteaufe$ eingehalten werden muss und
danach nicht Uberschritten werden darf;

7. ,Joleranzmarge' ist der Prozentsatz des Grenzwertsjen dieser unter den in dieser Richtlinie festgelegten
Bedingungen Uberschritten werden darf;

8. Luftqualitatsplane’ sind Plane, in denen MaRnahmen zeicBung der Grenzwerte oder Zielwerte festgelegt
sind;

6 Art. 13 (,Grenzwerte und Alarmschwellen fir dehm@z der menschlichen Gesundheit*) der Richtlinie 2008/50
sieht vor:

»(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Ubanalhren Gebieten und Ballungsrdumen die Werte flr
Schwefeldioxid, PMlp, Blei und Kohlenmonoxid in der Luft die in Anhang Xl festgelegtérenzwerte nicht
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uberschreiten.

Die in Anhang Xl festgelegten Grenzwerte fiir Stickstoffdiomidd Benzol dirfen von dem dort festgelegten
Zeitpunkt an nicht mehr Gberschritten werden.

Die Einhaltung dieser Anforderungen wird nach Anhang Il beurteilt.

Die in Anhang Xl festgelegten Toleranzmargen sind gemétkeh 22 Absatz 3 und Artikel 23 Absatz 1
anzuwenden.

Art. 22 (,\Verlangerung der Fristen fur die Erflllung ®erschriften und Ausnahmen von der vorgeschriebenen
Anwendung bestimmter Grenzwerte*) der Richtlinie 2008/50 sieht vor:

»(1) Kdnnen in einem bestimmten Gebiet oder BallungsraenGdenzwerte flir Stickstoffdioxid oder Benzol
nicht innerhalb der in Anhang Xl festgelegten Fristen eingahaleden, so kann ein Mitgliedstaat diese Fristen flir
dieses bestimmte Gebiet oder diesen bestimmten Ballungsraumialnstens fiinf Jahre verlangern, wenn folgende
Voraussetzung erflllt ist: fir das Gebiet oder den Ballungsrdimuas/den die \erlangerung gelten soll, wird ein
Luftqualitatsplan gemarR Artikel 23 erstellt; dieser Luftgésdplan wird durch die in Anhang XV Abschnitt B
aufgefihrten Informationen in Bezug auf die betreffenden Schaglgigfénzt und zeigt auf, wie die Einhaltung der
Grenzwerte vor Ablauf der neuen Frist erreicht werden soll.

(3) Beider Anwendung des Absatzes 1 oder des Absatzelef dtelMitgliedstaaten sicher, dass der Grenzwert
fur jeden Schadstoff nicht um mehr als die fiir jeden der betrofféclesdstoffe in Anhang Xl festgelegte maximale
Toleranzmarge Uberschritten wird.

(4) Ein Mitgliedstaat, der der Ansicht ist, dass Abshtoder Absatz 2 anwendbar ist, teilt dies der
[Europaischen] Kommission mit und Ubermittelt ihr den Luftquafifars gemaR Absatz 1 einschlieRlich aller

relevanten Informationen, die die Kommission benétigt, um festlarsteb die entsprechenden Voraussetzungen
erfiillt sind. Dabei berticksichtigt die Kommission die voraussattalh Auswirkungen der von den Mitgliedstaaten
ergriffenen MalRnahmen auf die gegenwaértige und die zukinftiggualitét in den Mitgliedstaaten sowie die

voraussichtlichen Auswirkungen der gegenwartigen Gemeinsch&ftstihenen und der von der Kommission

vorzuschlagenden geplanten GemeinschaftsmafRnahmen auf die Luftqualitét.

Hat die Kommission neun Monate nach Eingang dieser Mitteilumg Keinwande erhoben, gelten die Bedingungen
fur die Anwendung von Absatz 1 bzw. Absatz 2 als erfillt.

Werden Einwande erhoben, kann die Kommission die Mitgliedstaaféardern, Anpassungen vorzunehmen oder
neue Luftqualitatsplane vorzulegen.”

Art. 23 (,Luftqualitatsplane”) der Richtlinie 2008/50 siebit:

»(1) Uberschreiten in bestimmten Gebieten oder Balkingsen die Schadstoffwerte in der Luft einen

Grenzwert oder Zielwert zuziglich einer jeweils daflr gelen Toleranzmarge, sorgen die Mitgliedstaaten dafr,
dass fur diese Gebiete oder Ballungsrdume Luftqualitatsplanelitevgérden, um die entsprechenden in den
Anhangen Xl und XIV festgelegten Grenzwerte oder Zielwerteubaizen.

Im Falle der Uberschreitung dieser Grenzwerte, fir die dé far die Erreichung bereits verstrichen ist, enthalten
die Luftqualitatsplane geeignete MaRnahmen, damit der ZeitrauMic®einhaltung so kurz wie mdglich gehalten
werden kann. Die genannten Plane koénnen zusatzlich gezielte Mafinabom Schutz empfindlicher
Bevolkerungsgruppen, einschliellich Malinahmen zum Schutz von Kindern, vorsehen.

Diese Luftqualitatsplane missen mindestens die in Anhang XV Altsé¢haufgefihrten Angaben umfassen und
kénnen MalRnahmen gemalf Artikel 24 umfassen. Diese Plane sikdrdanission unverziglich, spatestens jedoch
zwei Jahre nach Ende des Jahres, in dem die erste UberscHiestgegtellt wurde, zu Gibermitteln.
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Mussen fur mehrere Schadstoffe Luftqualitatsplane ausgearlogieet durchgefihrt werden, so arbeiten die
Mitgliedstaaten gegebenenfalls fiir alle betreffenden Schéelstaégrierte Luftqualitatsplane aus und filhren sie
durch.

2 Die Mitgliedstaaten stellen, soweit machbar,thereinstimmung mit anderen Planen sicher, die aufgrund
der Richtlinie 2001/80/EG, der Richtlinie 2001/81/EG oder der Richtlinie 202G zu erstellen sind, um die
entsprechenden Umweltziele zu erreichen.”

Art. 30 (,Sanktionen®) der Richtlinie 2008/50 bestimmt:

,Die Mitgliedstaaten legen fir VerstéRe gegen die aufgrund ditisktlinie erlassenen innerstaatlichen Vorschriften
Sanktionen fest und treffen die zu ihrer Anwendung erforderlicheBnitamen. Die Sanktionen missen wirksam,
verhaltnismaRig und abschreckend sein.”

Anhang Xl (,Grenzwerte zum Schutz der menschlichen Gestifdheti Richtlinie 2008/50 legt in Abschnitt B
den Zeitpunkt, ab dem die Grenzwerte fir Stickstoffdioxid nicht nigtarschritten werden dirfen, auf den 1.
Januar 2010 fest.

Anhang XV (,In den o6rtlichen, regionalen oder einzetfithen Luftqualititsplanen zu bericksichtigende
Informationen”) der Richtlinie 2008/50 nennt in seinem Abschnitt A diehnArt. 23 dieser Richtlinie zu
Ubermittelnden Informationen und in seinem Abschnitt B die nach AAb221 dieser Richtlinie zu Ubermittelnden
Informationen.

Ausgangsverfahren und Vorlagefragen

Stickstoffdioxid ist ein Gas, das bei \erbrennungsvorgangéer hohen Temperaturen entsteht. Aus der
\orlageentscheidung ergibt sich, dass Hauptverursacher von Stidistoffin den meisten Stadtgebieten des
\ereinigten Konigreichs der StralRenverkehr und die Heizung von Hausern si

Fur Zwecke der Beurteilung und Kontrolle der Luftqualigih&fd den in der Richtlinie 2008/50 vorgesehenen
Bedingungen wurde das \ereinigte Konigreich in 43 Gebiete untlirgatdume im Sinne dieser Richtlinie
eingeteilt.

In 40 dieser Gebiete und Ballungsraume kam es im Jahr 26i@rilberschreitung von einem oder mehreren der
in dieser Richtlinie festgelegten Grenzwerte fur Stickstoidi.

Nach den am 9. Juni 2011 fir die 6ffentliche Anhorung veroffietatficEntwirfen von Luftqualitatsplanen werden
diese Grenzwerte in 17 Gebieten und Ballungsraumen, einsatflie@Gieater London*, voraussichtlich nach 2015
eingehalten.

Am 22. September 2011 wurden der Kommission endglltige BEwvie Antrdge auf Fristverlangerung geman
Art. 22 der Richtlinie 2008/50 fur 24 der 40 in Rede stehenden @etiiktr Ballungsraume vorgelegt. In diesen
Planen wurde dargelegt, wie die Grenzwerte bis spatestemsubr2015 eingehalten werden sollen.

Mit Entscheidung vom 25. Juni 2012 genehmigte die Kommission Aufige auf Fristverlangerung ohne
Auflagen, genehmigte drei weitere Antrdge vorbehaltlich ddiillEng bestimmter Bedingungen und erhob
Einwande in Bezug auf zwolf Gebiete.

Fir die 16 Gebiete oder Ballungsraume, fiir die die Luitéisplane die Einhaltung der Grenzwerte flr den
Zeitraum von 2015 bis 2025 vorsehen, stellte das \ereinigte Koiigteinen Antrag auf Fristverlangerung gemaf
Art. 22 der Richtlinie, und die Kommission auf3erte sich dazu nicht.

ClientEarth beantragte beim High Court of Justicwléiad & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court), dem Secretary of State for the Environment, Food and Rfficits aufzugeben, diese Plane so zu
Uberarbeiten, dass sie entsprechend Art. 22 der Richtlinie 20084igauf wie die Einhaltung der Grenzwerte fir
Stickstoffdioxid so bald wie moglich und spéatestens bis zum 1. Januar 28ithtewird.

Das angerufene Gericht wies diesen Antrag zuriick, drassaner Auffassung ein Mitgliedstaat, auch wenn er
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seinen Verpflichtungen nach Art. 13 der Richtlinie 2008/50 nicht reaimgmen ist, nicht verpflichtet ist, geman
Art. 22 dieser Richtlinie um \erlangerung der in ihr flr dieHaitung der Grenzwerte festgelegten Frist zu
ersuchen. Es fugte hinzu, dass eine entsprechende Anordnung in jetlemmstal politische und wirtschaftliche
Fragen aufwerfen kdnne und politische Entscheidungen erfordern wiirde hii€atte des Gerichts seien.

21 Der Court of Appeal (England & Wales) (Civil Divisioms die Berufung gegen diese Entscheidung am 30. Mai
2012 zurilck, liel3 aber die Revision von ClientEarth zum Supreme Courtldfitee Kingdom zu.

22 Dieses Gericht stellte fest, dass das \ereiKigtegreich seine \Verpflichtung zur Einhaltung der Grenzwerte fir
Stickstoffdioxid nach Art. 13 der Richtlinie 2008/50 fir die im Ausgeverfahren in Rede stehenden 16 Gebiete
und Ballungsraume nicht eingehalten habe. Dartber hinaus stelitst edalss diese Rechtssache Fragen hinsichtlich
der Auslegung der Richtlinie 2008/50 aufwerfe, mit denen sich dect@shdf bislang noch nicht befasst habe.

23  Unter diesen Umstéanden hat der Supreme Court of the Unitgdiokh beschlossen, das \Verfahren auszusetzen und
dem Gerichtshof folgende Fragen zur Vorabentscheidung vorzulegen:

1. Ist ein Mitgliedstaat aufgrund der Richtlinie 2008/50 unda/adégrund von Art. 4 EUV verpflichtet, nach
MalRgabe des Art. 22 der Richtlinie um eine Fristverlangerumgstichen, wenn in einem bestimmten Gebiet
oder Ballungsraum die Grenzwerte fir Stickstoffdioxid nicht innertigdb in Anhang XI der Richtlinie
festgelegten Frist, die am 1. Januar 2010 endete, eingehaltem@urde

2. Falls ja, unter welchen Umstanden (wenn tUberhaupt) karMitgliedstaat von dieser Verpflichtung befreit
sein?

3. In welchem Umfang (wenn Uberhaupt) werden die \erpiiigen eines Mitgliedstaats, der gegen Art. 13 der
Richtlinie 2008/50 verstoRRen hat, durch Art. 23 der Richtlinie (insbesoddssen Abs. 2) berihrt?

4, Welche Rechtsbehelfe (wenn tberhaupt) muss ein nati@eiebt nach EU-Recht bei einem \erstolR gegen
die Art. 13 oder 22 der Richtlinie 2008/50 bieten, um der VerpflichawsyArt. 30 der Richtlinie und/oder
Art. 4 EUV oder Art. 19 EUV nachzukommen?

Zu den Vorlagefragen
Zur ersten und zur 2neiten Frage

24 Mit seiner ersten und seiner zweiten Frage, die zusammprifen sind, mdchte das vorlegende Gericht wissen, ob
Art. 22 der Richtlinie 2008/50 dahin auszulegen ist, dass, sdferin Anhang Xl dieser Richtlinie festgelegten
Grenzwerte fur Stickstoffdioxid in einem bestimmten Gebiet @idlungsraum eines Mitgliedstaats nach dem in
diesem Anhang festgelegten Zeitpunkt, dem 1. Januar 2010, nicht diegetarden konnen, dieser Staat, um die
Frist um héchstens funf Jahre verlangern zu kénnen, verpflichtgers&R Art. 22 Abs. 1 der Richtlinie 2008/50
einen entsprechenden Antrag zu stellen, und ob er gegebeneidhtisdestoweniger von dieser \erpflichtung
befreit sein kann.

25 Die \erpflichtung zur Einhaltung der in Anhang Xl der Riiciet 2008/50 vorgesehenen Grenzwerte flr
Stickstoffdioxid ab dem in diesem Anhang festgelegten Zeitpulgdt) 1. Januar 2010, folgt aus Art. 13 Abs. 1
Unterabs. 2 dieser Richtlinie.

26 Art. 22 Abs. 1 der Richtlinie 2008/50 sieht jedoch die Mikgit vor, die urspringlich festgelegte Frist zu
verlangern, wenn die Grenzwerte bei Fristablauf nicht eingehaiterden konnen, sofern der betreffende
Mitgliedstaat fir das Gebiet oder den Ballungsraum, fir das tew. die Frist verlangert werden soll, einen
Luftqualitatsplan erstellt, der bestimmten Anforderungen gerliighesondere muss der Plan im Einklang mit
Art. 23 der Richtlinie 2008/50 erstellt werden. Er ist fernercdwdie in Anhang XV Abschnitt B aufgefihrten
Informationen in Bezug auf die betreffenden Schadstoffe zu esgdmmd hat aufzuzeigen, wie die Einhaltung der
Grenzwerte vor Ablauf der neuen Frist erreicht werden sal.eDisprechenden Gebiete, Ballungsraume und Plane
sind der Kommission nach Art. 22 Abs. 4 zur Genehmigung mitzuteilen.

27 Was die Frage betrifft, ob der betreffende Mitgteats um die in Anhang XI der Richtlinie 2008/50 festgelegte
Frist um hdchstens funf Jahre verlangern zu kénnen, verpflichtetniséntsprechendes Ersuchen zu stellen und zu
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diesem Zweck einen solchen Plan zu erstellen, wenn &ig.i22 Abs. 1 dieser Richtlinie genannten Bedingungen
erfilllt sind, ist festzustellen, dass zwar der Wortlaut diBsstimmung diesbezlglich keine klaren Hinweise gibt,
dass aber sowohl aus dem Kontext dieser Bestimmung als auch aw®mebnionsgesetzgeber verfolgten Ziel
folgt, dass Art. 22 Abs. 1 in diesem Sinn auszulegen ist.

28 Art. 22 Abs. 4 der Richtlinie 2008/50 verpflichtet namtitdn betreffenden Mitgliedstaat, der Kommission die
Gebiete und Ballungsrdume mitzuteilen, in Bezug auf die Ab&sks Artikels seiner Ansicht nach anwendbar ist,
und den in dieser Bestimmung vorgesehenen Luftqualitéatsplan zu Gbermittel

29 AuBerdem lasst sich mit einer solchen Auslegung demUriomsgesetzgeber verfolgten Ziel, eine bessere
Luftqualitéat zu gewahrleisten, am besten gerecht werden, rdaetteffende Mitgliedstaat damit verpflichtet wird,
die Nichteinhaltung der Grenzwerte beim Ablauf der vorgesehengrvBrauszusehen und einen Luftqualitatsplan
zu erstellen, der im Einzelnen die MalRhahmen aufzeigt, unerdi&prechende Verschmutzung innerhalb einer
zusatzlichen Frist abzustellen.

30 Allerdings ist zu betonen, dass in Bezug auf SchwekéddiPM o, Blei und Kohlenmonoxid in Art. 13 Abs. 1
Unterabs. 1 der Richtlinie 2008/50 vorgesehen ist, dass die editiaten ,sicherstellen“, dass die Grenzwerte
nicht Uberschritten werden, dass aber nach Unterabs. 2 diesemmeng diese Grenzwerte in Bezug auf
Stickstoffdioxid und Benzol von dem dort festgelegten Zeitpunkt achfmehr Gberschritten werden [durfen]”,
was einer Ergebnisverpflichtung entspricht.

31 Die Mitgliedstaaten missen daher alle erforderidiaRnahmen ergreifen, um dem nachzukommen, und dirfen
nicht davon ausgehen, dass die in Art. 22 Abs. 1 der Richtlinie 2008/8finete Mdglichkeit einer
Fristverlangerung es ihnen erlaubt, die Umsetzung nach eigenessdemrhinauszuschieben.

32 Wie im 16. Erwagungsgrund dieser Richtlinie ausgefignidubt diese Bestimmung namlich nur dann die
\erlangerung einer urspringlich mit dieser Richtlinie festjele Frist, wenn in bestimmten Gebieten und
Ballungsraumen trotz der Anwendung geeigneter MalRnahmen zur “euargg der \Verschmutzung ,akute
Probleme*" hinsichtlich der Einhaltung bestehen.

33 Art. 22 Abs. 1 der Richtlinie 2008/50 ist daher dahin aeigenl dass ein Mitgliedstaat danach, um die mit dieser
Richtlinie festgelegte Frist fir die Einhaltung der in ihnremhang Xl festgelegten Grenzwerte flr Stickstoffdioxid
um héchstens funf Jahre verlangern zu kénnen, verpflichtet istneprechendes Ersuchen zu stellen, wenn sich
angesichts der vorliegenden Daten und trotz der Anwendung geeigdatamahmen zur \erringerung der
\erschmutzung durch diesen Staat objektiv zeigt, dass diesezv@de in einem bestimmten Gebiet oder
Ballungsraum innerhalb der festgelegten Frist nicht eingehakedew kénnen.

34  Was die Frage betrifft, ob es dennoch gewisse Umsténddig die Nichteinhaltung einer derartigen Verpflichtung
rechtfertigen kénnten, geniigt die Feststellung, dass die Rieh#8008/50 keine Ausnahme von der aus ihrem
Art. 22 Abs. 1 folgenden \erpflichtung enthalt.

35 Daher ist auf die erste und die zweite Frage awoaten, dass Art. 22 Abs. 1 der Richtlinie 2008/50 dahin
auszulegen ist, dass ein Mitgliedstaat danach, um die mérditichtlinie festgelegte Frist flr die Einhaltung der in
ihrem Anhang XI festgelegten Grenzwerte fur Stickstoffdioxid iichstens finf Jahre verlangern zu kdnnen,
verpflichtet ist, ein entsprechendes Ersuchen zu stellen urah diuftqualitatsplan zu erstellen, wenn sich
angesichts der vorliegenden Daten und trotz der Anwendung geeigdatamahmen zur \erringerung der
\erschmutzung durch diesen Staat objektiv zeigt, dass diesezv@de in einem bestimmten Gebiet oder
Ballungsraum innerhalb der festgelegten Frist nicht eingehattediew kénnen. Die Richtlinie 2008/50 enthélt keine
Ausnahme von der aus ihrem Art. 22 Abs. 1 folgenden \erpflichtung.

Zur dritten Frage

36  Mit seiner dritten Frage mdchte das vorlegende Gerisbémy ob dann, wenn sich zeigt, dass die in Anhang Xl der
Richtlinie 2008/50 festgelegten Grenzwerte flir Stickstoffdioriceinem bestimmten Gebiet oder Ballungsraum
eines Mitgliedstaats nach dem in diesem Anhang festgel®gterm, dem 1. Januar 2010, nicht eingehalten werden
kénnen, ohne dass dieser Mitgliedstaat gemal Art. 22 Abs. licltirie 2008/50 um eine Fristverlangerung
ersucht hatte, die Erstellung eines Luftqualititsplans nact2awbs. 1 Unterabs. 2 dieser Richtlinie die Annahme
zulasst, dass dieser Staat dennoch den ihm nach Art. 13 dvécetlinie obliegenden Merpflichtungen
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nachgekommen ist.

37 Zunachst ist darauf hinzuweisen, dass Art. 23 Abs. Trdliste?2 der Richtlinie 2008/50 klarstellt, dass er zur
Anwendung kommt, wenn die Uberschreitung der Schadstoff-GrenzwetieAbéswuf der Frist fir ihre Erreichung
stattfindet.

38  Was Stickstoffdioxid betrifft, macht diese Bestimmiing Anwendung im Ubrigen nicht davon abhangig, dass der
Mitgliedstaat zuvor versucht hat, eine Fristverlangerung nact22bs. 1 der Richtlinie 2008/50 zu erhalten.

39 Daher kommt Art. 23 Abs. 1 Unterabs. 2 der Richtl20®8/50 auch unter Umstanden wie jenen des
Ausgangsverfahrens zur Anwendung, wenn die in Anhang Xl dieser iREhtéstgelegten Grenzwerte flr
Stickstoffdioxid zu dem in diesem Anhang festgelegten Zeitpud&tm 1. Januar 2010, in Gebieten oder
Ballungsraumen eines Mitgliedstaats nicht eingehalten wurdediasdr kein Ersuchen um Fristverlangerung nach
Art. 22 Abs. 1 dieser Richtlinie gestellt hat.

40  Sodann ergibt sich aus Art. 23 Abs. 1 Unterabs. 2idbtliRie 2008/50, dass der betreffende Mitgliedstaat im Falll
einer Uberschreitung der Grenzwerte fiir Stickstoffdioxid, fiir dieFdist fiir die Erreichung bereits verstrichen ist,
einen Luftqualitatsplan erstellen muss, der bestimmten Anfordergegeimt.

41 So muss dieser Plan geeignete Malinahmen enthalténdeladeitraum der Nichteinhaltung so kurz wie méglich
gehalten werden kann, und kann zusatzlich gezielte MaRnahme8churtz empfindlicher Bevolkerungsgruppen,
einschliel3lich MaRnahmen zum Schutz von Kindern, vorsehen. AuRerdendiegsssPlan nach Art. 23 Abs. 1
Unterabs. 3 der Richtlinie 2008/50 mindestens die in Anhang XV AbscAndieser Richtlinie aufgefihrten
Angaben umfassen, kann die MalBhahmen gemafl Art. 24 der Richtfirfiesssen und ist der Kommission
unverziiglich, spatestens jedoch zwei Jahre nach Ende des Jatie@s die erste Uberschreitung festgestellt wurde,
zu Ubermitteln.

42 Dennoch kann der Analyse, nach der ein Mitgliedstaat Untstdnden wie denen des Ausgangsverfahrens seine
\erpflichtungen nach Art. 13 Abs. 1 Unterabs. 2 der Richt2fi68/50 schon damit in vollem Umfang erfillt hat,
dass ein solcher Plan erstellt wurde, nicht gefolgt werden.

43 Zunachst ist festzustellen, dass nur Art. 22 Abs. Ribtlinie 2008/50 einem Mitgliedstaat ausdrticklich die
Moglichkeit gibt, die in Anhang Xl dieser Richtlinie festgatedrrist fir die Einhaltung der in diesem Anhang
vorgesehenen Grenzwerte fir Stickstoffdioxid zu verlangern.

44 Dariiber hinaus wirde eine solche Analyse die praktischeawlikit der Art. 13 und 22 der Richtlinie 2008/50
beeintrachtigen, da sie es einem Mitgliedstaat ermdglich@rdey sich von der Einhaltung der in Art. 13
vorgegebenen Frist nach weniger strengen Bedingungen zu befraiaelalden in Art. 22 vorgesehenen.

45 Art. 22 Abs. 1 der Richtlinie 2008/50 schreibt namlich dass der Luftqualitatsplan nicht nur die nach Art. 23
dieser Richtlinie zu Ubermitteinden Informationen enthéalt, dideren Anhang XV Abschnitt A aufgeftihrt sind,
sondern auch durch die in Abschnitt B dieses Anhangs aufgefihrteméifonen erganzt wird, die die Umsetzung
mehrerer Richtlinien und alle MalRnahmen zur \erringerung dewvénsithmutzung betreffen, die auf geeigneter
lokaler, regionaler oder nationaler Ebene im Hinblick auf die i@romg der Luftqualitatsziele bertcksichtigt
wurden. Dieser Plan muss aulerdem aufzeigen, wie die Einhaltur@reiezwerte vor Ablauf der neuen Frist
erreicht werden soll.

46 SchlieBlich wird diese Auslegung auch durch die ledatsy gestitzt, dass die Art. 22 und 23 der Richtlinie
2008/50 grundsatzlich auf unterschiedliche Fallgestaltungen anzuwenden undsetiedener Tragweite sind.

47 Art. 22 Abs. 1 dieser Richtlinie kommt namlich in deafl zur Anwendung, in dem die Grenzwerte fiir bestimmte
Schadstoffe nach Ablauf der mit der Richtlinie 2008/50 urspriinglichesergnen Frist angesichts einer, wie aus
dem 16. Erwagungsgrund dieser Richtlinie folgt, besonders hohenhiersming nicht eingehalten werden
,kénnen“. Diese Bestimmung erlaubt einen Aufschub dieser Friddmgen nur dann, wenn der Mitgliedstaat
aufzeigen kann, dass er die entsprechenden Grenzwerte innerf@lmeiien Frist von héchstens flinf Jahren
einhalten kann. Sie hat somit nur einen begrenzten Zeithorizont.

48  Art. 23 Abs. 1 der Richtlinie 2008/50 hat hingegen eine adlipeme Bedeutung, da er ohne zeitliche Beschrankung
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auf Uberschreitungen jeglicher in dieser Richtlinie festgele Grenzwerte fiir Schadstoffe anwendbar ist, zu denen
es nach Ablauf der — in der Richtlinie 2008/50 oder von der Kommiasich Art. 22 dieser Richtlinie festgelegten
— Frist fUr ihre Einhaltung kommt.

49 Angesichts der vorstehenden Ausflhrungen ist auf die Eiétte zu antworten, dass dann, wenn sich zeigt, dass
die in Anhang Xl der Richtlinie 2008/50 festgelegten GrenzweénteSfickstoffdioxid in einem bestimmten Gebiet
oder Ballungsraum eines Mitgliedstaats nach dem in diesem Arféstigglegten Datum, dem 1. Januar 2010, nicht
eingehalten werden kénnen, ohne dass dieser Mitgliedstaat gemn&?® Abs. 1 der Richtlinie 2008/50 um eine
Fristverlangerung ersucht hatte, die Erstellung eines Luftgisplitdas nach Art. 23 Abs. 1 Unterabs. 2 dieser
Richtlinie flr sich genommen nicht die Annahme zuldsst, dassrd&aat dennoch den ihm nach Art. 13 dieser
Richtlinie obliegenden \erpflichtungen nachgekommen ist.

Zur vierten Frage

50 Mit seiner vierten Frage mochte das vorlegende Gevisbén, ob die Art. 4 EUV und 19 EUV sowie Art. 30 der
Richtlinie 2008/50 dahin auszulegen sind, dass es, wenn einediiglat die Anforderungen aus Art. 13 Abs. 1
Unterabs. 2 der Richtlinie 2008/50 nicht eingehalten und auch nicht urRr&hesrlangerung gemafr den in Art. 22
dieser Richtlinie vorgesehenen Bedingungen ersucht hat, dem gegfalierengerufenen zustéandigen nationalen
Gericht obliegt, gegentiber der nationalen Behdérde jede erfordediaBaahme, wie eine Anordnung, zu erlassen,
damit diese Behorde den nach dieser Richtlinie erforderlichean g¢mafR den in der Richtlinie vorgesehenen
Bedingungen erstellt.

51 Zunachst ist festzustellen, dass die Grinde, aus den&uastbgung des Art. 30 der Richtlinie 2008/50 in Bezug
auf die Sanktionsregelung, die von den Mitgliedstaaten eingefidndenw muss, fiir den Ausgangsrechtsstreit
natzlich ware, sich den dem Gerichtshof Gbermittelten Unterlagéih minreichend klar entnehmen lassen.

52 Was Art. 4 EUV betrifft, ist darauf hinzuweisen, ddamch standiger Rechtsprechung die Gerichte der
Mitgliedstaaten gemal dem Grundsatz der loyalen ZusammeniaglobitAbs. 3 dieses Artikels den gerichtlichen
Schutz der Rechte zu gewahrleisten haben, die den Einzelndaraudnionsrecht erwachsen (vgl. in diesem Sinne

u. a. Urteil Unibet, €432/05, EU:C:2007:163, Rn. 38). Mit Art. 19 Abs. 1 EUV wird den Mitgliadtgn im Ubrigen
aufgegeben, die erforderlichen Rechtsbehelfe zu schaffen, @amitvirksamer Rechtsschutz in den vom
Unionsrecht erfassten Bereichen gewdhrleistet ist.

53 Werden die Grenzwerte fiir Stickstoffdioxid nach denaduar 2010 in einem Mitgliedstaat Uberschritten, der
nicht um eine Fristverlangerung nach Art. 22 Abs. 1 der Richti8@8/50 ersucht hat, erlegt ihm Art. 23 Abs. 1
Unterabs. 2 dieser Richtlinie die klare \erpflichtung auf, eiheftqualitatsplan im Einklang mit bestimmten

Anforderungen zu erstellen (vgl. entsprechend Urteil Janec@B 77, EU:C:2008:447, Rn. 35).

54  AuRerdem konnen sich Einzelne nach standiger Rechtsprechanglgagiffentlichen Stellen auf unbedingte und
hinreichend genaue Bestimmungen einer Richtlinie berufen. Auch hibeationalen Behdérden und Gerichte die
Bestimmungen des nationalen Rechts so weit wie moglichisaulegen, dass sie mit dem Ziel der entsprechenden
Richtlinie im Einklang stehen. Sofern eine solche Auslegung nicigflich ist, haben sie die mit der Richtlinie
unvereinbaren Regelungen des nationalen Rechts auBer AnwendungruMgksn diesem Sinne Urteil Janecek,
EU:C:2008:447, Rn. 36 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

55 Wie der Gerichtshof wiederholt ausgefiihrt hat, waselggeRlich mit dem zwingenden Charakter, den Art. 288
AEUV der Richtlinie 2008/50 verleiht, unvereinbar, es grundsatzlidzwschlieRen, dass eine mit ihr auferlegte
\erpflichtung von den betroffenen Personen geltend gemacht wkasen Diese Uberlegung gilt ganz besonders
fur eine Richtlinie, die eine Eindammung und Reduzierung der Luftwewszung und damit den Schutz der
offentlichen Gesundheit bezweckt (vgl. in diesem Sinne Urteil &kné&d).C:2008:447, Rn. 37).

56 Daraus folgt, dass natiirliche oder juristische Persdieennmittelbar von der Uberschreitung der Grenzwerte
nach dem 1. Januar 2010 betroffen sind, bei den nationalen Behordegebegenfalls unter Anrufung der
zustandigen Gerichte — erwirken kénnen missen, dass ein Lufits@éin im Einklang mit Art. 23 Abs. 1
Unterabs. 2 der Richtlinie 2008/50 erstellt wird, wenn ein IMiigtaat die Einhaltung der sich aus Art. 13 Abs. 1
Unterabs. 2 dieser Richtlinie ergebenden Anforderungen nicht deigédtr hat, ohne die \erlangerung der Frist
gemal den in Art. 22 vorgesehenen Bedingungen zu beantrageenfgpgkechend Urteil Janecek, EU:C:2008:447,
Rn. 39).
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57 Was den Inhalt des Plans betrifft, folgt aus Art.AB3. 1 Unterabs. 2 der Richtlinie 2008/50, dass die
Mitgliedstaaten bei der Festlegung der zu erlassenden MalRnatwae (ber einen gewissen Wertungsspielraum
verfiigen, es aber jedenfalls ermdglichen missen, dass dewgeiler Nichteinhaltung der Grenzwerte so kurz wie
moglich gehalten wird.

58 Somit ist auf die vierte Frage zu antworten, dassem ein Mitgliedstaat die Anforderungen aus Art. 13 Abs. 1
Unterabs. 2 der Richtlinie 2008/50 nicht eingehalten und auch nicht urRr&hesrlangerung gemafr den in Art. 22
dieser Richtlinie vorgesehenen Bedingungen ersucht hat, dem gegfaliersngerufenen zustéandigen nationalen
Gericht obliegt, gegentiber der nationalen Behorde jede erfordeMiaBaahme, wie eine Anordnung, zu erlassen,
damit diese Behorde den nach dieser Richtlinie erforderlichean g¢mafR den in der Richtlinie vorgesehenen
Bedingungen erstellt.

Kosten

59 Fir die Parteien des Ausgangsverfahrens ist dashiarfain Zwischenstreit in dem beim vorlegenden Gericht
anhéngigen Rechtsstreit; die Kostenentscheidung ist daher Sasbe @erichts. Die Auslagen anderer Beteiligter
fur die Abgabe von Erklarungen vor dem Gerichtshof sind nicht erstatégysf

Aus diesen Griinden hat der Gerichtshof (Zweite Kammer) fir Rekathnt:

1. Art. 22 Abs. 1 der Richtlinie 2008/50/EG des Européaisen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008
Uber Luftqualitat und saubere Luft fir Europa ist dahin auszulegen, dass ein Mitgliedstaat danach, um
die mit dieser Richtlinie festgelegte Frist fur die Enhaltung der in ihrem Anhang Xl festgelegten
Grenzwerte fir Stickstoffdioxid um hochstens funf Jahre erlangern zu kdnnen, verpflichtet ist, ein
entsprechendes Ersuchen zu stellen und einen Luftglitdtsplan zu erstellen, wenn sich angesichts der
vorliegenden Daten und trotz der Anwendung geeigneter Mal&ihmen zur Verringerung der
Verschmutzung durch diesen Staat objektiv zeigt, dass else Grenzwerte in einem bestimmten Gebiet
oder Ballungsraum innerhalb der festgelegten Frist nicht mgehalten werden kénnen. Die Richtlinie
2008/50 enthalt keine Ausnahme von der aus ihrem Art. 22 Absfdlgenden Verpflichtung.

2. Wenn sich zeigt, dass die in Anhang Xl der Ritlimie 2008/50 festgelegten Grenzwerte fir
Stickstoffdioxid in einem bestimmten Gebiet oder Ballungmum eines Mitgliedstaats nach dem in
diesem Anhang festgelegten Datum, dem 1. Januar 2010, nicht g@halten werden kénnen, ohne dass
dieser Mitgliedstaat gemaf Art. 22 Abs. 1 der Richtlinie2008/50 um eine Fristverlangerung ersucht
hatte, lasst die Erstellung eines Luftqualitatsplans naclrt. 23 Abs. 1 Unterabs. 2 dieser Richtlinie fir
sich genommen nicht die Annahme zu, dass dieser Staat denh den ihm nach Art. 13 dieser Richtlinie
obliegenden Verpflichtungen nachgekommen ist.

3. Hat ein Mitgliedstaat die Anforderungen aus Art. 13Abs. 1 Unterabs. 2 der Richtlinie 2008/50 nicht
eingehalten und auch nicht um eine Fristverlangerung gemaflen in Art. 22 dieser Richtlinie
vorgesehenen Bedingungen ersucht, obliegt es dem gegebeslénfingerufenen zustandigen nationalen
Gericht, gegentuber der nationalen Behodrde jede erforderllle Maf3nahme, wie eine Anordnung, zu
erlassen, damit diese Behorde den nach dieser Richtlénierforderlichen Plan gemald den in der
Richtlinie vorgesehenen Bedingungen erstellt.

Unterschriften

* Verfahrenssprache: Englisch.
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