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Zanieczyszczenie powietrza nadal pozostaje jednym z najwiekszych
problemoéw wspoétczesnego $wiata. Pomimo dyrektyw wdrozonych w
krajach Europy i projektu ,Right to Clean Air’, przyznajacych kazdemu
obywatelowi UE prawo domagania sie podjecia skutecznych srodkéw
w celu zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza, w wielu miastach i
aglomeracjach regularnie przekraczane sg limity szkodliwych substan-
¢ji, takich jak dwutlenek azotu (NO,) czy pyt (PM;4 i PM, 5). Negatywnie
wptywa to na zdrowie obywateli i szkodzi naszemu srodowisku natu-
ralnemu oraz klimatowi.

Oprécz tych najczesciej wystepujacych zanieczyszczed, w powie-
trzu znajduja sie tez inne szkodliwe dla naszego zdrowia substancje,
np. dwutlenek siarki (SO,), benzen (C¢Hg), 0zon (O5) i tlenek wegla
(CO), ktorych dozwolone limity sg przekraczane w niektorych krajach
Europy. Choc¢ czyste powietrze jest podstawowg potrzeba kazdego
cztowieka, nawet do 95% mieszkadcdw miast na naszym kontynencie
jest narazonych na dziatanie zanieczyszczen w stezeniach, ktére sg
szkodliwe dla ich zdrowia. Gtéwnymi Zrédtami tego zanieczyszczenia
sq przemyst, transport i spalanie na potrzeby gospodarstw domowych.

Poprzez finansowany ze srodkéw Unii Europejskiej projekt ,Right to
Clean Air"(LIFE15 GIE/DE/795 LEGAL ACTIONS) niemiecka organizacja
ekologiczna Deutsche Umwelthilfe (DUH) dazy do znacznego polepsze-
nia jakosci powietrza w Europie, aby chroni¢ w ten sposéb srodowisko
naturalne i ludzkie zdrowie. Wraz z czeskg fundacja Frank Bold Society
(FBS) DUH promuje srodki w zakresie kontroli jakosci powietrza i jej
poprawy, a takze wspiera dziatania prawne podejmowane na poziomie
europejskim i krajowym, w tym pozwy o czyste powietrze w wybranych
miastach naszego kontynentu. Problemowi temu nalezy stawi¢ czota w
catej Europie poprzez dziatania z dziedziny public relations, warsztaty
zwiekszania potencjatu i wymiane doswiadczen pomiedzy réznymi
europejskimi partnerami.

JAKOSC POWIETRZA W EUROPIE

Wedtug badan przeprowadzonych przez Europejska Agencje
Srodowiska (EEA), w 2015 roku w same] Europie ponad 420 000 0s6b
zmarto przedwczesnie zpowodu zanieczyszczenia powietrza czastkami
statymi (pytami). Z kolei wysokie poziomy emisji NO, odpowiadajg za
okoto 79 000 przedwczesnych zgondw. Zta jakos¢ powietrza zwieksza
ryzyko zachorowania na choroby uktadu sercowo-naczyniowego, a
takze na raka. Zwigzane z tymi szkodami zdrowotnymi straty ekono-
miczne szacuje sie na 330-940 mld euro, co odpowiada 3-9% PKB w
Unii Europejskiej2.

Ponad jedna piata obywateli UE mieszkajacych w miastach jest narazona
na zanieczyszczenie powietrza przekraczajace limity okreslone przez
UE, i to mimo tego, ze europejskie limity sg znacznie mniej surowe niz
zalecane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO). Okoto 74% popu-
lacji miejskiej 28 krajow UE byto narazonych na stezenia przekraczajace
surowsze limity w zakresie zanieczyszczenia powietrza okreslone przez
WHO dla drobin pytu PM, s a 7% mieszkaricow miast na terenie UE
7yto na obszarach, w ktérych wystepuja stezenia wieksze od rocznych
wartosci limitow obowigzujacych w Unii dla NO,3.

JAKOSC POWIETRZA W NIEMCZECH

Oprocz zanieczyszczenia pytami, najwazniejszym czynnikiem
pogarszajacym jakos¢ powietrza w Niemczech jest dwutlenek azotu.
Stata ekspozycja na takie zanieczyszczenia uszkadza uktad oddechowy
i negatywnie wptywa na uktad sercowo-naczyniowy. Badania wyko-
nane przez WHO wykazuja, ze dtugotrwate narazenie na zanieczyszc-
zone powietrze, jakie wystepuje w miejscach, gdzie odbywa sie ruch
drogowy, jest powigzane ze zwiekszong podatnosécia na choroby i
podwyzszonym wskaznikiem smiertelnosci. Wedtug raportu Europejs-
kiej Agencji Srodowiska (EEA) na temat jako$ci powietrza z 2018 roku,
w Niemczech (w 2015 r.) 13 100 oséb zmarto przedwczesnie wskutek
ekspozycji na NO, a 62 300 z powodu narazenia na dziatanie pytéwa.
Ocena pochodzaca ze stacji monitorujacych jakos¢ powietrza w 2018
roku wykazuje, ze w 40% stacji mieszczacych sie przy ruchliwych dro-
gach powietrze nie spetnia rocznej sredniej wartosci stezenia NO,, ktora
wynosi 40 ug/m3 w skali krajowejs. Najwieksze stezenie odnotowata
stacja ,Am Neckartor” w Stuttgarcie. Roczna $rednia wartos¢ NO,
wyniosta tam 71 pg/m3, a wiec o niemal 80% wiecej niz pozwalaja na
to limity. Dobowa $rednia wartos¢ dla pytéw (PM;,) wyniosta 50 ug/
m3 i zostata przekroczona w 47 dniach w 2017 roku. Zgodnie z prawem
niedozwolone jest przekraczanie limitu przez ponad 35 dni. Wedtug
WHO wartos¢ tego limitu jest i tak o wiele za wysoka, poniewaz nie
istnieja stezenia pytu, ktére nie miatyby szkodliwego efektu dla ludz-
kiego zdrowia. Stad tez organizacja ta proponuje obnizenie limitu dni
z niedopuszczalnym poziomem zanieczyszczenia powietrza do trzech
dni. W 78% stacji pomiarowych w Niemczech odnotowano przekro-
czenie dobowego limitu zalecanego przez WHO. Réwniez dozwolony
prawem roczny limit 25 pg/m3 dla pytu PM, s znacznie przewyzsza
zalecang przez WHO wartos¢ 10 pg/m3 na rok. Gtéwng przyczyng
wysokiego poziomu zanieczyszczenia NO, w miastach sg spaliny po-
jazdoéw na olej napedowy, zwtaszcza generowane przez samochody
osobowe, ktérych udziat w emisji wynosi Srednio 72,5%¢. Komisja
Europejska, ale i réwniez niemieckie sady potwierdzaja, ze srodki, takie
jak ograniczenia w ruchu dla pojazdéw z silnikiem Diesla na obszarach
miejskich moga zdecydowanie przyczynic sie do rozwigzania problemu.

1 EEA Report No. 12/2018 Air quality in Europe - 2018 report
2 Cost-benefit Analysis of Final Policy Scenarios for the EU Clean Air
Package, marzec 2014 .
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3 EEA Report No. 12/2018 Air quality in Europe - 2018 report

4 EEA Report No. 12/2018 Air quality in Europe - 2018 report

5 Umweltbundesamt Air Quality 2018 - Preliminary Evaluation,
styczen 2018

6 Umweltbundesamt HBEFA Wersja 3.3
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AZ EUROPAI UNIO LEGIA MINOSEGI STANDARDAI

Rodzaj zanieczyszcze-

nia Obowigzek

Dwutlenek azotu (NO,) Godzinowy limit 200 ug/m3

Roczny $redni limit 40 ug/m3

Gruboziarniste czastki
Dobowy limit 50 pg/m3
state (PM;) wy limit 50 po/

Roczny $redni limit 40 ug/m3

Drobnoziarniste czastki

state (PM) Roczny sredni limit 25 pg/m3

Dwutlenek siarki (SO,) Godzinowy limit 50 pg/m3

Dobowy limit 125 pg/m3

Otow (Pb) Roczny sredni limit 0,5 ug/m3

Tlenek wegla (CO) Dobowy limit 10 mg/m3

Benzen Roczny $redni limit 5 pg/m3
Wielopierscieniowe weglo-
wodory aromatyczne

LIMITY DOTYCZACE JAKOSCI POWIETRZA

Unia Europejska opracowata obszerny zbiér przepiséw okreslajacych
normy oparte na kwestiach zdrowotnych i cele podsumowane w
ponizszej tabeli. Dotyczg one réznych okreséw, poniewaz stwierdzo-
ny wptyw poszczegélnych zanieczyszczen na zdrowie przejawia sie
po réznych czasach ekspozycji. Srednie limity roczne maja na celu
ochrone ludzi przed dtugoterminowa (chroniczng) ekspozycjg na za-
nieczyszczenie powietrza, natomiast limity godzinowe i dobowe stuza
ochronie przed krétkoterminowa (ostrg) ekspozycjg na epizody duzego
zanieczyszczenia, trwajace zaledwie przez kilka godzin lub dni. Wartosci
limitow okreslono w oparciu o wytyczne WHO. Jednak w przypadku
pytow PM;,iPM, s dozwolone prawem limity sg znacznie mniej surowe
niz zalecane przez WHO.

EMISJA ZE SPALANIA DREWNA | WEGLA

Okoto 65% catkowitej energii zuzywanej przez gospodarstwa domowe
w Europie jest potrzebna do ogrzewania. Spalanie na potrzeby gos-
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Srednia roczna wartos¢ docelowa 1 ng/m?
(wyrazona jako stezenie benzo[alpirenu)

Termin za-
. S Dozwolone roczne
OG5 ':;:’;;22'3 przekroczenia limitu
) Nie wiecej niz
1 god 01/01/2010
gogzina /o1 18 godzin
Rok kalendarzowy 01/01/2010 Brak
24 godziny 01/01/2005 Nie wiecej niz 35 dni
Rok kalendarzowy 01/01/2005 Brak
Rok kalendarzowy 01/01/2015 Brak
) Nie wiecej niz
1 god 01/01/2005
gogzina /o1 24 godzin
24 godziny 01/01/2005 Nie wiecej niz 3 dni
Rok kalendarzowy 01/01/2005 Brak
Mak | =
aksymaina dobo- | 11 2005 Brak
wa $rednia 8-godz.
Rok kalendarzowy 01/01/2010 Brak
Rok kalendarzowy 31/12/2012 Brak

podarstw domowych jest obecnie najwiekszym Zrodtem pytu, sadzy
i benzolalpirenu (BaP) w UE. Oczekuje sie, ze do 2030 roku piece i
kotty bedg generowac ponad 40% pytdw i niemal 70% emisji sadzy w
Europie?. Jest to spowodowane miedzy innymi tym, ze biomasa stafa,
jako odnawialne Zrodto energii bedzie wedle przewidywan odgrywac
kluczowa role w przejsciu na bardziej przyjazne dla klimatu Zrodta
ogrzewania w UE. Doswiadczylismy juz zresztg powrotu do uzycia
drewna jako paliwa.

Jednak wiekszo$¢ z ponad 70 milionéw piecéw na paliwa state w Eu-
ropie to przestarzate urzadzenia. Zwtaszcza mate i recznie obstugiwane
piece sg regularnie uzytkowane nieprawidtowo, przez co drewno
czestojest spalane w bardzo mato wydajny sposéb. Te wzglednie mate
urzadzenia maja wiec niewspdtmiernie duzy wktad w 0ogdélng emisje
zanieczyszczeh. Ponadto czesto wytwarzaja spore ilosci sadzy, ktore
przyczyniaja sie do globalnego ocieplenia. A to znacznie pogarsza ich
negatywne oddziatywanie na klimat.

7 Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska, w oparciu 0 model GAINS
opracowany przez IIASA, 2016
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Miasta i regiony powinny nie tylko spefnia¢ niezbyt wygérowane euro-
pejskie normy jakosci powietrza pod wzgledem pytéw PM, ale i podejs¢
do problemu w zaangazowany sposob, wtaczajac go do swoich strategii
w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu. Mogg wprowadzi¢ ogranicze-
nia co do spalania na potrzeby gospodarstw domowych i wykroczy¢
poza normy UE, aby skutecznie chroni¢ zdrowie obywateli. Jednym z
przyktadéw na zdecydowane dziatania jest Krakdw (w Polsce), w ktor-
ym od wrzesnia 2019 roku obowigzywac bedzie trwaty i ogdlny zakaz
spalania paliw statych.

KONTROLA EMISJI SPALIN PRZEZ POJAZDY

Limity NO, sa w wielu miastach nieustannie przekraczane, gtéwnie z
powodu wysokiej rzeczywistej emisji podczas jazdy tlenkdw azotu (NO,)
generowanej przez nowe samochody osobowe na olej napedowy. Tak
naprawde opinia publiczna nie miata o tym pojecia do czasu skandalu
zwigzanego z emisjami spalin samochodowych, gdy okazato sie, ze
pojazdy na drogach emituja znacznie wiecej NO,, niz swiadczyty o tym
wyniki badan laboratoryjnych. Okazato sie, ze dotyczy to pojazdéw
wszystkich producentow.

Juz od 2007 roku organizacja DUH miata dowody na niezgodnosci w
oficjalnych danych publikowanych przez producentéw na temat ich
aut i przekazata uzyskane przez siebie informacje wtadzom. Poniewaz
pomimo jasnych dowoddéw na oszustwa politycy pozostali bierni, nawet
po ujawnieniu w USA skandalu z emisjami u Volkswagena, DUH sama
zaczeta wykonywac pomiary spalin emitowanych przez samochody
osobowe. Od marca 2016 roku DUH, wraz z jej Instytutem Kontroli Emisji
(Emissions-Kontroll-Institut, EKI), wykonata u ponad 100 samochodow
osobowych pomiary wedtug norm emisji spalin Euro 61 Euro 5, w rzeczy-
wistych warunkach jazdy. Testy dotyczyty pojazddw na olej napedowy,
benzyne i o napedzie hybrydowym. Jak dotad tylko nieliczne zbadane
pojazdy miescity sie w dozwolonych limitach podczas jazdy. Pomiary
wykonane w przewazajaco letnich temperaturach wykazaty srednio
nizsze wartosci emisji spalin niz w zimie. Jest to spowodowane tym,
ze w wielu pojazdach zgodny z przepisami uktad przetwarzania gazéw
spalinowych dezaktywuje sie w temperaturach ponizej +19 stopni Cels-
jusza. Najwyzsze emisje NO, generowane przez samochéd spetniajacy
norme emisji spalin Euro 6, odnotowano jak dotad w przypadku Opla
Zafira Tourer 1.6 CDTi z silnikiem Diesla. Ten model emituje $rednio 1
474 mg NO,/km. Limit dopuszczenia, obowigzujacy podczas symulacji
laboratoryjnych, wynosi 80 mg/km.

Wiecej informacji na temat naszych pomiaréw dotyczacych NO, i CO,
mozna znalez¢ na naszej www.lduh.de/pemsuk.

Za pomocg wykonanych pomiaréw organizacja DUH pragnie zwrdci¢
uwage spofeczenstwa na fakt, ze istnieje pilna potrzeba wiekszej i,
przede wszystkim, lepszej kontroli nad uktadami przetwarzania gazow
spalinowych w pojazdach, aby zapewnic ich zgodno$¢ z obowigzujacymi
normami emisji. W przeciwienstwie do niemieckiego Ministerstwa Trans-
portu, DUH publikuje wyniki swoich pomiaréw, informuje konsumentéw
i — w przypadku nadzwyczaj wysokich emisji NO, — wyjasnia z jakiej
przyczyny niemal potowa stacji monitorujgcych jako$¢ powietrza zlo-
kalizowanych w poblizu miejsc, gdzie odbywa sie ruch drogowy, prze-
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kracza limity obowigzujace od 2010 roku. Jednak wykonane pomiary
wskazuja tez, ze mozliwa jest produkcja,czystych”samochoddw na olej
napedowy, spetniajgcych wartosci limitéw podczas jazdy na drogach.

PLANY OCHRONY POWIETRZA |
WSPOLCZYNNIKI EMISJI

Wiele z biezacych planéw ochrony powietrza powstato w oparciu o
niedoszacowane wartosci emisji NO, z nieaktualnych baz danych, kto-
re nie obejmuja pomiaréw emisji przy niskich temperaturach. Wazna
baza danych wspottworzong przez Niemcy, Austrie, Szwajcarie, Francje,
Szwecje, Norwegie i Wspolne Centrum Badawcze (JRC) Komisji Europejs-
kiej jest Podrecznik czynnikéw emisji dla ruchu drogowego (Handbook
Emission Factors for Road Transport, HBEFA). Zostat on opracowany przez
agencje ochrony $rodowiska z réznych krajow Europy i okresla czynniki
emisji spalin reprezentatywne dla ogdlnoeuropejskiej sytuacji. Wersja
3.2 Podrecznika, z ktorej korzystano przez dtugi czas, zawierata dane
dotyczace emisji, ktére nie odpowiadaly rzeczywistym wartosciom emisji
generowanych na drogach przez pojazdy z silnikiem Diesla. W zaktuali-
zowanej wersji 3.3 opublikowanej w kwietniu 2017 roku, wspotczynniki
emisji NO, wszystkich samochoddw osobowych na olej napedowy
spetniajacych norme Euro 4, 5 i 6 zostaty podwyzszone. W przypadku
pojazdéw spetniajacych norme Euro 4 i Euro 5 nalezy spodziewac sie
zwiekszenia 0 35% w zaleznosci od sytuacji w ruchu drogowym, a w przy-
padku samochoddw spetniajacych norme Euro 6 mozna oczekiwac nawet
podwojenia sie tej warto$ci8. Druga wazng bazg danych wykorzystywang
przy obliczaniu emisji spalin przez pojazdy jest program komputerowy
COPERT, uzywany w wiekszosci krajow europejskich. Podsumowujac
mozna stwierdzi¢, ze plany ochrony powietrza opublikowane przed
aktualizacjg baz danych emisji po tzw. aferze Volkswagena zawieraja
wyliczenia, ktore sg zdecydowanie zbyt optymistyczne.

Dlatego prognozy w zakresie przestrzegania limitow zamieszczone
w planach ochrony powietrza nalezy stanowczo zaktualizowac i sto-
sownie do nich rozszerzy¢ wymagane srodki. Nawet jeéli wezmie sie
pod uwage stare wspotczynniki emisji, na wielu obszarach zgodno$¢
z wartoéciami limitéw najprawdopodobniej nie zostanie osiggnieta
do 2021 roku (jak w przypadku Stuttgartu) a nawet do 2030 roku (np.
w Monachium), jesli nie zostang wdrozone zadne dodatkowe srodki.
Po zaktualizowaniu prognoz okaze sie, ze wiekszos¢ planéw nadal nie
bedzie zapewniac spoteczenstwu dostatecznej ochrony przed nega-
tywnym dziataniem szkodliwych dla zdrowia zanieczyszczen. W ten
sposoéb plany te naruszac beda nie tylko zapisy dyrektywy w sprawie
jakosci powietrza (2008/50/WE) i jej krajowych przepiséw wdrazajacych,
ale i artykutu 11 Europejskiej karty spotecznej (prawo do ochrony zd-
rowia) oraz wiekszosci konstytucji krajowych.

PODSTAWY PRAWNE

Podstawg do podejmowania dziatari prawnych na drodze sagdowej w
zwiagzku z zanieczyszczeniem powietrza jest dyrektywa Rady 96/62/
WE z dnia 27 wrzesnia 1996 r. w sprawie oceny i zarzadzania jakoscia

8 Umweltbundesamt HBEFA Wersja 3.3
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otaczajacego powietrza oraz dyrektywa 2008/50/WE z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Euro-
py. Zawarte w nich przepisy okreslajg wartosci limitow dla stezenia
zanieczyszczen w otaczajacym powietrzu. Limity te musiaty tez zostac¢
wdrozone do prawa na poziomie krajowym, np. w Niemczech jest to
39. federalna ustawa o kontroli emisji. W razie przekroczenia limitow
jakosci powietrza, miasta i gminy majg obowiazek przygotowana
plandw dziatar i/lub planéw plany ochrony powietrza. Plany te musza
zapewni¢, by okres, w ktérym przekraczane sg limity, byt jak najkrotszy.

Aby chroni¢ zdrowie obywateli, sSrodowisko i klimat, krajowe rzady
panstw cztonkowskich UE i — w zaleznosci od okolicznoséci - ich
rzady federalne lub regionalne musza zapewnic¢ szybkie osiggniecie
zgodnosci z limitami poprzez wdrozenie skutecznych srodkow. Gdy
jednak tak sie nie dzieje, DUH i jej partnerzy, tacy jak miedzynarodowa
organizacja pozarzadowa ClientEarth, czy fundacja Frank Bold Society
(FBS), korzystajg z mozliwosci oferowanych przez krajowe systemy
sadownictwa, aby zaradzi¢ niedociggnieciom panstw cztonkowskich i
na drodze sadowej egzekwowac prawo do czystego powietrza. Limity
s3 bowiem nadal przekraczane wskutek braku stosownych przepiséw
i srodkow lub ich niedostatecznego egzekwowania.

DZIALtANIA PRAWNE NA DRODZE
SADOWEJ I SUKCESY

Postepowanie wszczete w 2005 roku przez mieszkanca bardzo za-
nieczyszczonej ulicy Landshuter Allee w Monachium, ktére uzyskato
wsparcie DUH, zostato poddane ocenie sadow wszystkich instancji i
trafito w koricu do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE),
ktory potwierdzit mozliwe do wyegzekwowania prawo do czystego
powietrza w dniu 25 lipca 2008 r. (sygnatura akt M 1 K'12.1046, sprawa
Janeceka). Prawo stowarzyszen ekologicznych do pozywania zostato
W znacznym stopniu wzmocnione dzieki orzeczeniu Federalnego
Sadu Administracyjnego (BVerwG) w Lipsku z dnia 5 wrzesnia 2013
r. (sygnatura akt 4 K165/12.WI (1)), dotyczacemu sprawy wytoczonej
przez DUH przeciwko landowi Hesji w zwiazku z przekroczeniem
limitow jakosci powietrza w Darmstadt. Dzieki temu orzeczeniu upraw-
nione do wystepowania na droge sadowg organizacje dziatajace na
rzecz ochrony srodowiska i konsumenta moga dochodzi¢ w sadzie
przestrzegania limitdw w zakresie jako$ci powietrza w catym miescie.
Sad Administracyjny w Wiesbaden (sygnatura akt 4 K 757/11WI, 4 K
165/12.WI1 (1)) stwierdzit w swojej decyzji z 30 czerwca 2015 roku, ze
kwestie finansowe czy ekonomiczne nie moga by¢ wymdwka dla
niepodejmowania Srodkdw w celu przestrzegania limitow zanieczysz-
czenia. Dlatego tez plany ochrony powietrza musza obejmowac wszel-
kie stosowne srodki potrzebne do tego, by jak najszybciej zapewnic
zgodnos¢ z wartosciami limitéw.

OGRANICZENIA DLA POJAZDOW Z
SILNIKIEM DIESLA SA LEGALNE

13 wrzesnia 2016 roku Sad Administracyjny w Disseldorfie orzekt,
7e nakfadanie ograniczed w ruchu dla okreslonych pojazdéw na
olej napedowy jest zgodnie z prawem mozliwe, aby zapewnic jak
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najszybsze osiagniecie zgodnosci z limitami. Sad Administracyjny w
Stuttgarcie w swojej decyzji z 26 lipca 2017 roku posunat sie jeszcze
dalej i nakazatlandowi Badenia-Wirtembergia rozwazenie wprowadze-
nia catorocznego zakazu dla pojazdow z silnikiem Diesla. W orzeczeniu
dotyczacym zasadnosciz 27 lutego 2018 roku Federalny Sad Adminis-
tracyjny w Lipsku stwierdzit, ze wprowadzenie zakazéw w ruchu dla
pojazddw na olej napedowy jest mozliwe juz dzi$ przy poszanowaniu
zasady wspdtmiernosci.

DZIALANIA PRAWNE NA RZECZ CZYSTEGO
POWIETRZA

We wspotpracy i przy wsparciu ze strony miedzynarodowej organizacji
pozarzadowej ClientEarth DUH wytoczyta w listopadzie 2015 roku
sprawy przeciwko kilku regionalnym organom wtadzy w zwiazku z
przekroczeniem limitow jakosci powietrza dla NO,. Miasta dotkniete
tym problemem to: Stuttgart, Frankfurt, Disseldorf, Essen, Gelsenkir-
chen, Akwizgran, Kolonia i Bonn. W czerwcu 2016 roku organizacja
DUH wszczeta postepowanie w Berlinie z powodu przekroczenia li-
mitow NO, we wszystkich stacjach monitorowania jakosci powietrza
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Organizacja Deutsche Umwelthilfe wszczyna postepowania sgdowe, aby

wyegzekwowac prawo do czystego powietrza w tych 35 niemieckich miastach.

w poblizu ruchliwych drég. W pazdzierniku 2016 roku DUH wznowita
postepowanie przeciwko Moguncji z powodu ciggtego przekraczania
limitéw emisji NO,. Obecnie organizacja DUH prowadzi sprawy prze-
ciwko 35 miastom na terenie 9 z 16 pafstw zwigzkowych Niemiec.
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Ponadto DUH zainicjowata wdroZenie srodkéw wykonawczych w Mo-
nachium, Darmstadt, Reutlingen, Stuttgarcie, Dusseldorfie, Wiesbaden
i Limburg. W miastach tych, w niektérych sprawach toczacych sie przez
lata, wydano wiazace prawnie orzeczenia wymagajace od odpowiednich
wiadz aktualizacji starych plandw ochrony powietrza i wprowadzenia
srodkéw dla jak najszybszego zapewnienia zgodnosci z limitami NO,.
Dzieki tym decyzjom sadéw wdrozone zostaty pierwsze srodki, wiacznie
z ograniczeniami dotyczacymi ruchu pojazdéw z silnikiem Diesla. Od
1 stycznia 2019 roku strefowe ograniczenie ruchu dla pojazdéw na
olej napedowy spetniajgcych normy nizsze niz Euro 5/V obowiazuje
w Stuttgarcie, na catym obszarze miasta. Od czerwca 2019 roku beda
wchodzi¢ w zycie ograniczenia w ruchu na okreslonych ulicach dla
pojazdow z silnikiem Diesla przypisanych do norm od Euro 1/1 do 5/V.

DZIALANIA PRAWNE W INNYCH KRAJACH

19 grudnia 2012 roku Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt
w odniesieniu do planéw ochrony powietrza, ze nawet jesli konsek-
wencje ekonomiczne beda drastyczne, mozna wymagac od padstw
cztonkowskich podjecia srodkow, ktére sg niezbedne do przestrzegania
limitéw zanieczyszczen powietrza. Rzad witoski usitowat usprawiedliwic
nieustanne naruszanie w wielu regionach Wtoch limitéw dla pytéw PM;
stwierdzajac, ze niemozliwe byto osiggniecie celu, jakim jest przestrze-
ganie tych limitéw. Wymagatoby to podjecia ,drastycznych srodkéw
na poziomie ekonomicznym i spotecznym’, a takze ,naruszenia pods-
tawowych praw i wolnosci” TS nie znalazt w tej argumentacji zadnego
usprawiedliwienia dla przekraczania wartosci limitow i podkreslit, ze
panstwa cztonkowskie musza przestrzegac¢ wyznaczonych terminéwo.

Winnych parstwach cztonkowskich organizacje ekologiczne sg réwniez
zmuszone do podejmowania srodkéw prawnych, aby wyegzekwowac
przestrzeganie norm w zakresie jakosci powietrza. Na przyktad w 2011
roku organizacja ClientEarth ztozyta pozew przeciwko Wielkiej Brytanii
z powodu nieprzestrzegania limitow stezenia NO, w 16 brytyjskich
miastach i regionach. Na mocy orzeczenia z dnia 19 listopada 2014
roku Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zarzadzit (C-404/13), ze
krajowe sady s3 zobowigzane do zastosowania wszelkich koniecznych
srodkéw wobec odpowiedzialnych wiadz w przypadku przekraczania
limitow w zakresie jakosci powietrza. Sad Najwyzszy Wielkiej Brytanii
orzekt, ze do 31 grudnia 2015 r. rzad brytyjski musi przedtozy¢ nowe i
skuteczne plany ochrony powietrza. Plany te okazaty sie jednak mniej
skuteczne i nie zapewniaty osiggniecia zgodnosci z wartosciami limitow
przed 2025 rokiem. W odpowiedzi na to organizacja ClientEarth ztozyta
kolejny pozew.

2 listopada 2016 roku Sad Najwyzszy potwierdzit, ze nowe plany ochro-
ny powietrza sa niewystarczajace i wymagaja aktualizacji. Po tym, jak
brytyjski rzad usitowat przetozy¢ publikacje nowych planéw na po
wyborach, Sad Najwyzszy orzekt, ze plany te maja zosta¢ przedtozone
i zatwierdzone najpozniej do 31 lipca 2017 roku. Poniewaz jednak pla-
ny dla ponad 45 dystryktéw w Anglii i Walii s3 nadal niedostatecznie

9 Wyrok Trybunatu (pierwsza izba) z dnia 19 grudnia 2012 r. w spra-
wie C-68/11, Komisja Europejska przeciwko Republice Wtoskiej
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skuteczne dla zapewnienia zgodnosci z limitami jakosci powietrza,
ClientEarth ponownie ztozyta pozew. Podczas negocjacji prowadzonych
w styczniu 2018 roku rzad Walii ogtosit, ze przyjmie plany ochrony
powietrza do 31 lipca 2018 roku. 21 lutego 2018 roku Sad Najwyzszy
wezwat brytyjski rzad do przygotowania planéw ochrony powietrza,
aby jak najszybciej zapewni¢ zgodno$¢ z wartoéciami limitdw na pro-
blematycznych obszarach. W wyniku tych staraf na poczatku kwietnia
2019 roku zostanie zaciesniona strefa ochrony srodowiska w Londynie,
aby do nowej Strefy Ultra Niskiej Emisji Spalin nie wolno byto wjezdzac¢
pojazdom na olej napedowy niespetniajacym normy Euro 6 i samocho-
dom na benzyne niespetniajgcym normy Euro 4.

POSTEPOWANIA W SPRAWIE NARUSZENIA
PRZEPISOW

Oprécz poszkodowanych obywateli i organizacji pozarzagdowych
réwniez Komisja Europejska egzekwuje obowigzujace przepisy na
drodze sadowej. Komisja wszczyna postepowania w sprawie narusze-
nia przepisow przeciwko panstwom cztonkowskim w oparciu o dwie
podstawowe zasady prawne:

> niedopetnienie obowiazku zapewnienia, by w okre$lonym okre-
sie nie zostaty przekroczone wartosci limitow w zakresie jakosci
powietrza (artykut 13);

> niedopetnienie obowiazku sporzadzenia planéw ochrony powie-
trza okreslajacych odpowiednie dziatania tak, aby okres, w ktérym
trwaja przekroczenia wartosci dopuszczalnych, byt jak najkrotszy
(artykut 23).

Po pierwszym pisemnym ostrzezeniu i ostatecznym pisemnym
ostrzezeniu Komisja Europejska moze przedtozy¢ sprawe Trybunatowi
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Tylko w zwigzku z nadmiernym zanie-
Czyszczeniem powietrza czastkami statymi ostrzezenia pisemne zostaty
przedstawione juz 16 pafnstwom cztonkowskim. Komisja wytoczyfa
sprawe w TS przeciwko dwom panstwom cztonkowskim: Butgarii i
Polsce. 5 kwietnia 2017 roku butgarski rzad zostat potepiony za,syste-
matyczne i przedtuzajace sie przekraczanie”limitéw dotyczacych pytéw,
a 22 lutego 2018 roku ETS orzekt, ze polski rzad nie zdofat wdrozyc
srodkdw w zakresie kontroli zanieczyszczenia powietrza. Oba te panstwa
cztonkowskie maja teraz przedtozy¢ nowe plany ochrony powietrza, aby
zapewnic przestrzeganie obowigzujacych wartosci limitow. W przeciw-
nym razie przeciwko krajom tym Komisja Europejska rozpocznie nowe
postepowania, ktérych skutkiem moze by¢ natozenie wysokich kar.

17 maja 2018 roku Komisja Europejska wytoczyta sprawe przed TS
przeciwko szesciu panstwom cztonkowskim UE (Niemcom, Francji,
Wegrom, Wtochom, Rumunii i Wielkiej Brytanii) za state naruszanie
przepiséw prawnych UE w zakresie jakosci powietrza. Dodatkowo Ko-
misja przestata listy do Niemiec, Wioch, Luksemburga i Wielkiej Brytanii
z oficjalnym powiadomieniem o nieprzestrzeganiu zasad UE w zakresie
homologacji typu pojazdow. Gdy zapadnie orzeczenie na niekorzysc¢
tych panstw, grozi¢ im bedzie natozenie wielomiliardowych kar.
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STWORZONY PRZEZ DUH PROGRAM
RATUNKOWY 8 PUNKTOW NA RZECZ
CZYSTEGO POWIETRZA

. Wiazace zobowigzania ze strony producentéw samochoddw, aby

sprzedawac tylko nowe samochody z silnikami Diesla, ktére spetniaja
okreslong w normie Euro 6 wartos¢ limitu dla emisji NO, réwna 80 mg/
km podczas jazdy na drodze (zgodnie z wartosciami emisji RDE przy

pomiarach w temperaturach -15°C).

. Wspieranie wdrazania czystych i wydajnych technologii napedu dla

nowych pojazdéw (gaz ziemny, wydajne napedy hybrydowe i elektryczne).

. Obowiazkowe wycofanie z rynku wszystkich pojazdéw z silnikiem
Diesla o okreslonej normie Euro 5 lub 6 w celu modernizacji osprzetu

z uzyciem zasilanego mocznikiem systemu oczyszczania spalin (SCR).
Zapewnienie zgodnosci z wartoscig limitu normy Euro 6 dla NO, réwnego
80 mg/km podczas jazdy na drodze (RDE) do temperatury -15°C. Jesli pro-
ducent odméwi przeprowadzenia technicznej modernizacji, samochdd z

silnikiem Diesla niespetniajacy wymogdéw ma zosta¢ do niego zwrécony.

. Program modernizacji dla wszystkich lekkich pojazdéw uzytkowych
znorma Euro 5/V i 6/VI (do przewozu 0s6b, samochodéw dostawczych),

aby wyposazyc je w aktualng technologie oczyszczania spalin Euro 6/VI.

. Specjalny program w zakresie infrastruktury dla ,czystego trans-
portu publicznego”: zaangazowanie i polepszenie dziatar miast i gmin
w celu zapewnienia, aby do 1 lipca 2019 r. wszystkie busy/autobusy
uzywane do transportu publicznego posiadaty katalizatory SCRi filtry
czastek statych oraz spetniaty normy emisji Euro 6 lub zostaty zastapione
nowymi pojazdami o napedzie na gaz ziemny badz elektrycznym. Posz-
erzenie zakresu ustug lokalnego transportu poprzez otwieranie nowych

tras, czestsze pofaczenia i przedtuzenie godzin rozktaddw jazdy.

. Wprowadzenie tatwych dla konsumentéw procedur pozwow zbio-
rowych, aby zapewnic¢ im lepsze prawo w procesach z nieuczciwymi

firmami.

. Zobowiazanie do przejrzystosci przemystowej: obowiazek publiko-
wania pomiaréw RDE u wszystkich modeli pojazdéw pod katem emisji
CO, i NO, (dla zakresu temperatur od -15°C do 35°C) i zakresu tempera-
tur typowego dla danego pojazdu, ze sterowanym oprogramowaniem

systemem oczyszczania spalin.

. Przejrzystosc dziatan whadz: ujawnienie wszystkich danych
dotyczacych CO, i emisji spalin przez Federalny urzad transportu
samochodowego; branza motoryzacyjna wyrazi wyrazng zgode na
publikacje wszystkich danych pojazdéw potrzebnych do zweryfikowania
wartosci w zakresie emisji CO, i gazéw spalinowych, a takze uznanych za

nielegalne lub legalne urzadzenia wytaczajace ogranicznik emisji.

Z czasem zadania te moga zostac rozszerzone na inne kraje.
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SRODKI NA RZECZ POPRAWY JAKOSC]
POWIETRZA

W 2013 roku Niemiecka Federalna Agencja Srodowiska opracowata liste
niemieckich plandw ochrony powietrza i odnotowata ponad 100 srodkow,
ktdre sg whasciwe, aby zmniejszy¢ stezenia PM; i NO,10. Organizacja DUH
przeanalizowata obecng sytuacje i 31 lipca 2017 r. opublikowata,Program
ratunkowy 8 punktéw na rzecz czystego powietrza” (8-Point Emergency
Programme for Clean Air), za pomocg ktérego mozliwe jest przestrze-
ganie limitéw w zakresie jako$ci powietrza i zapewnienie mobilnosci
spofeczenstwa. Wymogi te zachowujg wazno$¢ rowniez w 2019 roku i w
krotkim terminie mogg pomoc w zapewnieniu zgodnosci z wartosciami
limitéw w zakresie stezenia zanieczyszczen sprzed 9 lat.

FORGALMI KORLATOZASOK

A levegémindségi hatérértékeknek valé mieldbbi megfelelés legfon-
tosabb fokméréje a magas kdrosanyag-kibocsatasu dizelizem jarmdvek
haszndlatanak korldtozasa az 6sszes érintett nagyvarosban. A dizeltizem(
gépkocsik a varosi forgalomban az 6sszes NO,-kibocsatéds tébb mint
70%-4at adjak. A korszer(i Euro 6-0s dizellizem( autok NO,-kibocsatasa
valos vezetési kérnyezetben 30-szor magasabb, mint a korszer( Euro
6-0s benzinizemd autoké. Ennek megfeleléen korlétozni kell minden
olyan dizeliizem0 jarm( forgalomban térténd hasznalatat, amely a kdzUti
forgalomban nem felel meg az Euro 6-os hatéarértékeknek. A DUH vélemé-
nye szerint a belvérosba kizarélag olyan jarmiveket szabad beengedni,
amelyek valos kdzuti vezetési kornyezetben igazolhatéan megfelelnek a
hatérértékeknek. A DUH, a Német Szdvetségi Kdrnyezetvédelmi Hivatal
és Stuttgart kézigazgatasi birésaga alldspontja (13 K 5412/15) szerint a
politikai dontéshozodk és az autoipar dltal 2017. augusztus 2-an a Nemzeti
Dizel Férumon elfogadott hatdrozat, amely az Euro 5 + 6 dizellizemd
jarmUvek csupdn szoftveres médositasarol dontott, nem alkalmas arra,
hogy kellé mértékben visszaszoritsa a NO,-levegdszennyezést varosaink-
ban. A kipufogdgéztisztito-rendszerek cseréje muszakilag is lehetséges,
ezaltal az Euro 5 és 6 szabvanyu dizellizemU jarmdvek kérnyezetbarat-
t4 tehetok, fgy biztonsdagosan hasznalhaték lennének a nagyvarosok
belsé kerleteiben is. A hardveres megoldas koltségvonzata autdnként
hozzavetdleg 1400 és 3 300 eurd kdzott mozog, amelyet a DUH javaslata
szerint teljes egészében a gyartoknak kellene éllniuk. A Szévetségi Kozi-
gazgatdsi Birésag dontése értelmében az Euro 5-6s jarmivek kdzlekedési
tilalmara 2019 szeptemberétdl lesz lehetéség. Ennek megfeleléen az
Euro 4-es vagy régebbi jdrmivek hasznalatanak korldtozasra mar ennél
kordbban lehetéség nyilik a magas terheltségu 6vezetekben. Ez a dontés
azt a kockdzatot rejti magaban, hogy az Euro 5 vagy annal rosszabb be-
soroldsu autdk a jovében egyre inkabb exportcikké vélnak, és igy a NO,-
gépkocsit, amely érintett a kipufogdgdzzal kapcsolatos visszaélésekben
és nem kerdl felujitésra, ki kell zarni a transzfer piacrél. A DUH eurdpai
szabdlyozast szorgalmaz annak érdekében, hogy elkerilhet6 legyen a
nem 4talakitott jarmUvek tovabbi hasznélata.

10 Umweltbundesamt Inventory and effectiveness of measures to
improve air quality, maj 2015 r. - www.umweltbundesamt.de/
publikationen/inventory-effectiveness-of-measures-to-improve-air
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SPRAWY SADOWE DOTYCZACE CZYSTEGO
POWIETRZA W UE

Niemcy

Od pierwszej sprawy wszczetej w 2005 roku, organizacja Deutsche Umwelthilfe
whniosta do sadu 35 spraw; przeprowadzajac wiele z nich przy wsparciu ClientEarth.
W lutym 2018 roku Federalny Sad Administracyjny orzekt, ze ochrona zdrowia jest
wazniejsza od interesu gospodarczego i umozliwit w ten sposéb wprowadzanie
ograniczen dla pojazdoéw na olej napedowy. Od stycznia 2019 roku Stuttgart jest
pierwszym miastem w Niemczech, w ktérym obowiazuje strefa zakazu wjazdu dla

samochoddw z silnikiem Diesla przyporzadkowanych do normy Euro 4 i nizszych.

Holandia

Zgodnie z orzeczeniem sadu w Hadze z wrzesnia 2017 roku Holandia musi podjac
natychmiastowe dziatania przeciwko zanieczyszczeniu powietrza. Sukces ten
wywalczyta organizacja na rzecz ochrony srodowiska Milieudefensie. Paristwo zostato
zasgdzone na podjecie konkretnych $rodkéw, aby zapewni¢ zgodno$c ze wszystkimi

europejskimi limitami w sposéb,mozliwy do przewidzenia i wykazania"

Belgia

W sprawie wszczetej przez ClientEarth i mieszkadcow Brukseli przeciwko rzadowi
Brukseli sad zadecydowat, ze organizacje ekologiczne i obywatele maja prawo do
domagania sie wdrozenia odpowiednich srodkéw w planie ochrony powietrza. Po
tym, jak sad poprosit o dalszy nadzor ze strony TSUE, rzecznik generalny zalecit TSUE
orzeczenie, ze krajowe sady s3 zobowigzane do przegladu stacji monitorujacych
jako$¢ powietrza, i ze jakakolwiek roczna $rednia przekraczajaca dopuszczalny

prawem limit w cho¢by jednej z tych stacji winna by¢ uznawana za naruszenie.

Wielka Brytania

W lutym 2018 roku organizacja ClientEarth wygrata trzeci proces z rzgdem Wielkiej
Brytanii. Sad Najwyzszy orzekt, ze rzad musi zapewni¢ mu skuteczny wglad w nowe
plany ochrony powietrza. Oznacza to, ze po raz pierwszy w historii organizacja
ClientEarth bedzie mogta natychmiastowo ponownie pozwac rzad, jesli przygotuje

on plan ochrony powietrza, ktéry bedzie niezgodny z prawem.

Francja

Po wielu trudnosciach organizacja Les Amis de la Terre ze wsparciem ClientEarth,
wytoczyta nowa sprawe przeciwko rzadowi Francji. W orzeczeniu z dnia 11 lipca
2017 1. (Nr 394254) Conseil d'Etat odstapita znacznie od jej poprzednich decyzji i
stwierdzita, ze dyrektywa w sprawie jakosci powietrza nakfada obowigzek polegajacy
na uzyskaniu wynikéw oraz nakazata przyjecie nowych, skuteczniejszych planéw

ochrony powietrza do 31 marca 2018 .

Hiszpania

Ekologiczna organizacja pozarzadowa Ecologistas en Accion ztozyta pozew w
zwiazku z brakiem planu ochrony powietrza, ktory odpowiedziatby na problem
niezgodnych z prawem, wysokich poziomdw stezenia ozonu w regionie Castilla y
Leon. Sad uznat zwtaszcza, ze brak krajowego planu ochrony powietrza nie moze
uzasadnia¢ braku dziatan ze strony wtadz regionu. 19 pazdziernika 2018 roku Sad
Najwyzszy w Valladolid nakazat rzadowi regionu, aby w ciggu roku przygotowat plan
ochrony powietrza, aby zaradzi¢ problemowi wysokich steze ozonu w regionie

przekraczajacych poziomy dopuszczalne w UE.
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Szwecja

W 2008 roku Swedish Society for Nature Conservation (SSNC) wytoczyto sprawe
przeciwko Sztokholmowi za to, Ze miasto to nie zdotfato przedsiewzig¢ srodkéw
zawartych w jego planie ochrony powietrza. Pomimo orzeczenia sadowego z 2012
roku wydanego na korzy$¢ SSNC, brak jakichkolwiek skutecznych srodkéw praw-
nych umozliwia miastu dalsze opdznianie podjecia dziatan.

Polska

W Polsce mieszkaricy przy wsparciu fundacji Frank Bold Society dochodzg obecnie
swoich praw do zaskarzania programéw poprawy jakosci powietrza w Trybunale
Konstytucyjnym. Pomimo ze orzeczenie raczej nie zostanie wydane przed koricem
2018 roku, rosngca presja wywierana na wtadze doprowadzita juz do stworzenia
znacznie lepszych planéw ochrony powietrza.

Republika Czeska

Pierwsza skarga na plan ochrony powietrza w Ostrawie zostata ztozona przez
fundacje Frank Bold w 2016 roku. W grudniu 2017 roku najwyzszy Sad Adminis-
tracyjny odrzucit plan ochrony powietrza dla tego miasta, jako nieodpowiedni.
Podobne sprawy, przeprowadzone ze wsparciem ze strony ClientEarth, zostaty
pomyslinie rozpatrzone przez sady w Pradze i w Brnie, kolejno w lutym i maju 2018
roku. W tym samym roku fundacja Frank Bold ztozyla w sadzie kolejny pozew prze-
ciwko czeskiemu Ministerstwu Srodowiska, aby dochodzi¢ podjecia skutecznych
dziatar na rzecz poprawy jakosci powietrza w miastach Radvanice i Bartovice.

Austria

Jeden z licznych pozwow ztozonych w Austrii trafit do Trybunatu Administracyjne-
go, ktérego decyzja z pazdziernika 2017 roku dafa obywatelom solidna podstawe
prawna do tego, by domagac¢ sie podjecia srodkéw, ktdre beda chronic ich przed
zagrozeniami dla zdrowia ze strony zanieczyszczonego powietrza. Whasciwy
trybunat administracyjny orzekt w dniu 19 lutego 2018 roku, ze w oparciu o
konwencje z Aarhus dziatajace na rzecz ekologii organizacje pozarzadowe moga
nakazac¢ kontrole zgodnosci z przepisami prawnymi wynikajacymi z unijnego pra-
wa ochrony srodowiska.

Szlovakia

2017 februérjaban Pozsonyban allampolgdrok egy csoportja, valamint a Cyklo-
koalicia nev( civil szervezet és a ClientEarth, a Via luris tdmogatdsaval, birésdgon
tamadta meg Pozsony varosanak levegémindségi tervét. 2018 novemberében
Szlovakia regiondlis kézigazgatdsi birdsdga elutasitotta a tervet annak pon-
tatlansagra és hidnyossagara hivatkozva. Pozsony énkorményzata nem fellebbe-
zett a dontés ellen, és jelenleg egy olyan Uj tervet készit a birésag iranymutatésa
alapjan, amely hatékony intézkedéseket tartalmaz annak érdekében, hogy a véros
levegémindsége a lehetd legrovidebb idén belil javuljon.

Wegry

W 2007 roku lokalni mieszkancy z powodzeniem pozwali operatora drogowego i
firme konserwacyjna o to, ze nie wdrozyli oni srodkéw zapobiegajacych szkodom
na zdrowiu i wiasnoéci spowodowanych przez ruch drogowy. Sprawa toczyta sie
nawet na poziomie wegierskiego Sadu Najwyzszego. W listopadzie 2018 roku gru-
pa Clean Air Action Group (CAAG) ze wsparciem ClientEarth ztozyta skarge prze-
ciwko stolicy Wegier, Budapesztowi w zwigzku z nieustannym przekraczaniem tam
rocznych limitow emisji NO, i pytéw. Organizacja ta domaga sie sporzadzenia i
wdrozenia konkretnego planu ochrony powietrza.

Wiochy

W sprawie Komisji Europejskiej przeciw Republice Wioskiej TSUE orzekt w dniu
19 grudnia 2012 roku, ze od panstw cztonkowskich mozna domagac sie podjecia
nawet drastycznych pod wzgledem ekonomicznym srodkdw, aby przestrzegac li-
mitéw zwigzanych z jakoscig powietrza, jesli Srodki te s3 niezbedne do zapewnie-
nia zgodnosci z tymi limitami.

Dziatania prawne na rzecz czystego powietrza




INNE SRODKI NA RZECZ CZYSTEGO POWIETRZA

W ponizszej tabeli zawarto srodki, ktére moga skutecznie przyczynic sie
do dalszej redukgji ilosci zanieczyszczeh w powietrzu. Wykaz ten skupia

sie na srodkach dla segmentu transportu, ale mozna tez w nim znalez¢
wazne kwestie z zakresu spalania w gospodarstwach domowych.

INNE SRODKI NA RZECZ CZYSTEGO POWIETRZA
Odpowiedzialnos¢ rzadu krajowego Odpowiedzialno$¢ wtadz gminnych i krajow zwiazkowych

Srodki w zakresie ruchu drogowego

Zniesienie dopfat do oleju napedowego poprzez zmiane stawek > Ograniczenia w ruchu dla pojazdéw na olej napedowy.

podatku energetycznego dla wszystkich paliw w zaleznosci od > Modernizacja wszystkich buséw/autobuséw do transportu publi-
zawartosci wegla. Wszystkie pafistwa cztonkowskie z wyjatkiem Wegier cznego z uzyciem systemow redukgji czastek statych i NO, (SCRT),
i Wielkiej Brytanii maja wyzsze stawki podatkowe na benzyne niz na ktore beda skuteczne podczas rzeczywistego uzytkowania.

olej napedowy. > Brak wyjatkéw w odniesieniu do wjazdu do stref ochrony

Dalszy rozwaoj przepiséw w zakresie ochrony srodowiska i wprowad- srodowiska dla autobuséw bez skutecznych systeméw oczyszcza-
zenie systemu oznakowania w celu identyfikacji pojazdéw, ktére nie nia spalin.

spetniaja limitéw NOx dla normy Euro 6 w przypadku samochodéw z > Zmiana floty takséwek na przyjazne dla srodowiska pojazdy o
silnikiem Diesla w rzeczywistych sytuacjach podczas jazdy. napedzie gazowym, hybrydowym lub elektrycznym.

Program modernizadji dla wszystkich spefniajacych norme Euro 516 > Zmiana floty pojazdéw nalezacych do miasta na pojazdy niskoemi-
samochoddw osobowych i lekkich (dostawczych i dla handlowcéw), syjne.

aby na koszt producenta wyposazyc je w aktualng technologie oczysz- > Wprowadzenie optat za wjazd do (centrum) miasta, aby ograniczy¢
czania spalin SCR zgodnie z normg Euro 6. ruch samochodéw prywatnych (skala optat w zaleznosci od
Natychmiastowe wprowadzenie ograniczen dla importu samochodéw emisyjnosci).

z silnikiem Diesla, ktdre zostaty wycofane z rynku w innych krajach. > Ograniczenie predkosci do 30 km/godz. na drogach o duzym
Whprowadzenie specjalnego programu inwestycyjnego dla rozbudowy natezeniu ruchu, przy jednoczesnym utrzymaniu lub ulepszeniu

i przejécia na w 100% elektryczny transport kolejowy do 2030 roku. przeptywu ruchu.

Spedjalny program modernizacyjny dla,czystego transportu publi- > Wprowadzenie zmian do kryteriéw przy przetargach w zakresie
cznego’: zobowigzanie gmin i ulepszenie ich finansowania w celu obowiazkowego korzystania na terenie miast z maszyn budowla-
zapewnienia, by wszystkie busy/autobusy do transportu publicznego nych i lokomotyw z silnikiem diesla wyposazonych w filtry czastek
miaty katalizatory SCR i filtry czastek statych oraz spetniaty limity emisji statych.

dla normy Euro VI lub zostaty zastapione nowymi pojazdami zgodnymi > Zmniejszenie liczby miejsc parkingowych i zarazem rozszerzenie

z Euro VI ze skutecznym oczyszczaniem spalin badz tez pojazdami z parkingow typu,Parkuj i Jedz".

napedem gazowym lub elektrycznym. > Instalacja,strazniczych Swiatet sygnalizacyjnych”do regulacji ruchu
Wiecej mozliwosci i skuteczne struktury odnosnie do monitorowania na drogach o duzym natezeniu ruchu.

rynku za pomoca pomiaréw emisji pojazdéw podczas rzeczywistego > Rozwdj spojnej sieci $ciezek rowerowych na terenie catego miasta

uzytkowania.

Srodki dotyczace palenia drewnem i weglem

Dazenie do surowszych limitéw emisji i bardziej realistycznej > Zwiekszanie Swiadomosci obywateli i kampanie informacyjne na
procedury pomiaréow podczas dopuszczania piecow i kottow do temat prawidtowego palenia w piecach.

uzytku w Europie. > Surowsze wymogi lokalne co do spalania na potrzeby gospodar-
Nalezy zwiekszy¢ wymogi i zachety ekonomiczne do zmiany/reno- stw domowych i promowanie technologii niskoemisyjnych (np.
wacji urzadzen do ogrzewania oraz do izolagji starych budynkéw. lepsza efektywno$¢ energetyczna budynkéw, wytaczanie z uzytku
To samo dotyczy programéw finansowania grzewczych instalacji starych urzadzen i uzycie separatorow czastek).

solarnych, energii geotermalnej i urzagdzen na biomase pod war- > Lokalne wtadze musza egzekwowac prawo do czystego powie-

unkiem, ze rozwigzania te wykazuja poréwnywalnie niski poziom
emisji pytéw, co inne zrédta ogrzewania (obowigzkowe zastosowa-
nie technologii redukcji emisji).

Krajowe prawo musi zapewni¢, by gminy i regiony mogty podjac
srodki wykraczajace poza europejskie wymogi w zakresie jakosci
powietrza (w celu wprowadzenia surowszych lokalnych wymogoéw
dotyczacych palenia w piecach domowych).

Promowanie ambitnych ekologicznych oznaczen dla piecow i
kottéw, a takze standaryzacja paliw.

Dziatania prawne na rzecz czystego powietrza

trza za pomocg skutecznych kontroli i kar (np. badanie popiotu w
przypadku nielegalnego spalania).

Deutsche Umwelthilfe e.V. - Right to Clean Air
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DUH WALCZY O TWOJE PRAWO DO CZYSTEGO POWIETRZA

Od wielu lat organizacja Deutsche Umwelthilfe wspiera mieszkahcow zanieczyszczonych obszaréw i organizacje ochrony srodowiska w réznych
panstwach cztonkowskich, wszczynajac w sadach sprawy o obrone prawa ludzi do czystego powietrza. Obecnie DUH pracuje z organizacjami
ekologicznymi w Czechach, Wtoszech i na Wegrzech, ktére ztozyty w sagdach pozwy o przekraczanie limitéw dotyczacych jakosci powietrza, aby
wywalczyc lepsze wdrazanie skutecznych srodkéw ochrony. Jesli doswiadczasz zanieczyszczenia powietrza wynikajacego z ruchu drogowego
i chcesz pobudzi¢ swoje miasto do podjecia dziatan, skontaktuj sie z nami. Wiecej informacji na temat mozliwosci prawnych, ktére pomoga w
lepszym wdrazaniu europejskich przepiséw na rzecz ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem, mozna znalez¢ na naszej stronie.

> www.right-to-clean-air.eu

JOIn uS! ‘W v
Protecting nature, health and consumers is vital and

urgent. Therefore, Deutsche Umwelthilfe e.V. (DUH)
fights for:

Clean Air and Climate Protection

Intact Ecosystems, Biodiversity and Wilderness
Waste Reduction and Recycling

Affordable Energy and Mobility Transition
Responsible Consumption and Eco-friendly Products
Environmental Justice and “Green” Cities
Enforcement of Consumer Rights

Healthy and Ecological Lifestyle

Allin all: A better life — now and for
the future generations.

Please support us - with your donation
or as a sustaining member.

@ Deutsche Umwelthilfe
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O PROJEKCIE

Zanieczyszczenie powietrza nadal pozostaje jednym
z najwiekszych wyzwan wspétczesnego Swiata. Pomimo dyrektyw

wdrozonych w Europie, w wielu miastach i aglomeracjach regularnie przekraczane
sg limity zanieczyszczenia powietrza. Stanowi to obcigzenie dla zdrowia obywateli i szkodzi
naszemu srodowisku naturalnemu oraz klimatowi. Poprzez projekt,Right to Clean Air” (Prawo do Czy-
stego Powietrza) dazymy do znacznej poprawy jakosci powietrza w Europie. Organizacja Deutsche Umwelthilfe
(DUH) i fundacja Frank Bold Society (FBS) wspdlnie promuja $rodki ograniczajgce zanieczyszczenie powietrza na réznych
obszarach i pomagajg w prowadzeniu spraw sgdowych na poziomie krajowym i europejskim. Projekt ten jest finansowany ze srodkéw

programu LIFE realizowanego przez Komisje Europejska.

Autorzy projektu

@ Deutsche Umwelthilfe

Deutsche Umwelthilfe (DUH) jest organizacja
non-profit zajmujacy sie ochrong konsu-
mentéw, ktdra jest uprawniona do sktadania
pozwow i dziata na rzecz ochrony zasobdw
naturalnych, bioréznorodnosci i krajobrazu
juz od 1975 roku.

Credit: Stefan Germer/Fotolia (title), Markus Bachmann (p.11)
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Framnk Bold

Organizacja pozarzadowa Frank Bold So-
ciety (FBS) zostata zatozona w Czechach
w 1995 roku. Zajmuje sie swiadczeniem
pomocy prawnej w sprawach sadowych
dotyczacych ochrony srodowiska.

RIGHT TO
CLEAN AIR

Wspolfinansowanie

Unijny program LIFE jestin-
strumentem finansowania
poswieconym wyfacznie
wspotfinansowaniu projek-
téw z dziedziny ochrony
srodowiska i klimatu.

@ Deutsche Umwelthilfe

Deutsche Umwelthilfe e.V.

Headquarters Radolfzell
Fritz-Reichle-Ring 4
78315 Radolfzell

Phone: +49 7732 9995-0

Headquarters Berlin
Hackescher Markt 4
10178 Berlin

Phone: +49 30 2400867-0

Contact

Robin Kulpa

Project Manager Traffic and Clean Air
Phone: 030 2400867-751

E-mail: kulpa@duh.de

mwww.duh.de info@duh.de uumwelthilfe numwelthilfe

We'll keep you posted: www.duh.de/newsletter-abo

We are recognised as a non-profit environmental and consumer protection organisation.
Politically independent and entitled to bring legal action we have been campaigning
to preserve the natural foundations of life for more than 40 years. Please help us with
your donation! www.duh.de/englisch/support-us

We are transparent according to the Trans-
parent Civil Society initiative and have
been awarded the DZI Seal-of-Approval as
a sign of trustworthy organisations.

Initiative
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Zivilgesellschaft Spenden-
Siegel
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